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madarskayra

Madarska je kriminalisticka policija ustrolstvemm promjenama pristupila vrio

studiozno i planski jer su tocno znali sto i kako Zele postici prije promjene
ustroja, a tek su nakon toga pokrenuli njegovu promjenu. Zahvaljujuci takvome
pristupu uvedene su tocno one promjene koje su bile potrebne, a he ad hoc promjene koje
poslije ili ispadnu krive ili nedovoljne, odnosno koje brzo pokazu svoju kozmeticku prirodu

Zeljko Curtila,
mr. krim.

Sredisnje tijelo za
suzbijanje organizi-
ranog kriminaliteta
u Madarskoj - Naci-
onalni ured za istra-
ge - osnovano je godine 2004. U
meduvremenu je doZivjelo niz svrsishod-
nih izmjena i nadopuna. Ciljevi osnivanja
Nacionalnog ureda za istrage bili su: odvo-
jiti izvr$ne duznosti iz Sjedista nacional-
ne policije koja obavlja funkciju kontrole,
smanjiti broj osoblja, razine rukovoditelja
i broj sredis$njih kontrolnih sluzbi Sjedista
nacionalne policije, stvoriti visok standard
aktivnosti ekonomske zastite, ukinuti posti-
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gnut nerazmjer i nepotrebne paralelizme
u sredisnjim istraznim sluzbama, pojaca-
ti uc¢inkovitost povjerljivog obavjestajnog
rada i kriminalistickih postupaka, osigu-
rati uvjete za EU i medunarodnu suradnju.

Zbog domacih potreba i zadaca europ-
skih integracija prema programu za unu-
tarnju i pravnu suradnju, iz kojih proizla-
ze: borba protiv organiziranog kriminala,
borba protiv opojnih droga, borba protiv
prijevare i korupcije, borba protiv teroriz-
ma, ispunjavanje obveza i uvjeta policijske
suradnje, madarska se policija opredijelila
za formiranje nacionalnog istraznog ureda
(National Bureau of Investigation). Zadace
koje je trebalo ostvariti osnivanjem Nacio-
nalnog ureda za istrage bile su: odrzavanje
standardnog, samodostatnog odjela droga
prema uvjetima EU-a, odrzati samodostat-

nu sluzbu protiv organiziranog kriminala
prema akcijskom planu EU protiv orga-
niziranog kriminala, pobolj$ati posebne
policijske obavjestajne odjele, poboljsati
sredisnje policijske jedinice protiv korup-
cije i prosiriti njthovu nadleznost na cijelo
podrugje korupcije, poboljsati sluzbu pro-
tiv high-tech kriminala na osnovi posto-
jeceg policijskog odjela, utemeljiti odjel za
suzbijanje trgovine ljudima, staviti finan-
cijski obavjestajni odjel na viSu organiza-
cijsku razinu i povecati broj osoblja.

Znali sto hoce i kako to ostvariti

Vazni zadaci Nacionalnog ureda za istra-
ge jesu: detektirati i istraZiti najteza gospo-
darska, financijska i kaznena djela droga,
obavljati obavjestajni rad i istraziti trgo-
vanje ljudima i kaznena djela s obiljezji-
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ma medunarodnih i internih kriminalnih
organizacija, istraZiti najvaznija kaznena
djela vezana za korupciju, pranje novca i
terorizam, u¢inkovito doprinositi istragama
kaznenih djela za koje je potrebna surad-
nja izmedu vise kriminalistickih policija
razlic¢itih zemalja.

Kad je rije¢ o nadleznosti Nacionalnog
ureda za istrage, modificiranjem odred-
be madarskog MUP-a, valja uzeti u obzir
sljedeca nacela:
 mora utjecati na smanjenje stvarnih
nadleZnosti;
mora imati izri¢ite nadleznosti u sluca-
jevima revolucionarnih djela, prekrsaja
protiv mira i ¢ovjecanstva, gospodarskog
kriminala koje su po¢inile medunarod-
ne kriminalne organizacije,
eliminiranje onoga $to trazi meduna-
rodnu suradnju
mora osigurati moguc¢nost povremenog
stavljanja drugih kaznenih djela u nad-
leznost Nacionalnog ureda za istrage.
Kako je vidljivo, madarska kriminalistic¢-
ka policija pristupila je ustrojstvenim pro-
mjenama vrlo studiozno i planski. To¢no se
znalo $to se Zeli postici i na koji nacin prije
nego $to se ustroj promijenio, a tek se onda

ZAMIJENIK RAVNATELJA (Operativna pitanja)
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Ravnatelj policije, ujedno i
prvi drzavni tajnik odnosno
prvi ovjek ministra unutarnjih
poslova za pitanje policije, ima
tri zamjenika. Prvi zamjenik,
ujedno i nacelnik Uprave
kriminalisticke policije, osoba
je koja ga u odsutnosti i
zamjenjuje, drugi je zamjenik
nacelnik Uprave policije, a tre¢i
nacelnik Uprave logistike

ilo s njegovom promjenom. Takav pristup
dovodi do toga da se uvedu to¢no one pro-
mjene koje su potrebne, a ne ad hoc pro-
mjene koje poslije ili ispadnu pogresne ili
nedovoljne, odnosno kozmeticke.
Ravnatelj policije u Madarskoj, koji je
ujedno i prvi drzavni tajnik (u MUP-u su
ukupno dva drzavna tajnika) odnosno prvi
¢ovjek ministra unutarnjih poslova za pita-
nje policije, ima tri zamjenika. Prvi zamje-
nik, ujedno i nacelnik Uprave kriminali-
sticke policije, osoba je koja ga u odsutno-
stiizamjenjuje, ¢ime je nedvojbeno vidlji-

RAVNATEL

Nacelnik odjela

Odsjek za
analizu i
evaluaciju

va vaznost kriminalisticke policije, §to je i
logi¢no jer bi sve ostale sluzbe policije tre-
bale biti u funkciji sprjecavanja kaznenih
djela i otkrivanja njihovih pocinitelja. Dru-
gi je zamjenik nacelnik Uprave policije, a
tre¢i nacelnik Uprave logistike.

Dakle, vrlo je bitno $to i ravnatel;j i nje-
govi zamjenici imaju dvojne uloge (nemoj-
mo to poistovjetiti s dvojnim zapovijeda-
njem) jer samo na taj na¢in mogu djelo-
vati na dvije razine i biti poveznica razli-
¢itih funkcijskih cjelina. Tako je ravnatelj
policije istodobno spona izmedu politike
i strukovnog dijela MUP-a, a to je Ravna-
teljstvo policije. Zamjenik ravnatelja poli-
cije za kriminalisticku policiju ujedno je
i nacelnik Uprave kriminalisticke poli-
cije u sjedistu Ravnateljstva, dakle opet
dvojna uloga i poveznica izmedu sredis-
njih organizacijskih jedinica kriminali-
sticke policije i policijskih uprava, odno-
sno njihovih organizacijskih jedinica kri-
minalisticke policije, za pitanja krimina-
liteta. Taj je zamjenik istodobno rukovodi-
telj sredi$njim kriminalistickim sluzbama i
nacelnicima policijskih uprava u svezi kri-
minaliteta. Uprava kriminalisticke polici-
je takoder ima dvojnu ulogu. Osnovne su
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dvije funkcije koordinacijsko-nadzorna i
istrazna. One su strogo odvojene, ¢ime se
postizu to¢nost u utvrdivanju postojeceg
stanja i neovisnost. Nadzor i koordinaciju
rada ustrojstvenih jedinica kriminalisti¢-
ke policije po policijskim upravama pro-
vodi zasebni odjel unutar Uprave i izravno
je odgovoran zamjeniku ravnatelja za kri-
minalisticku policiju. Takva pozicija omo-
gucuje zamjeniku ravnatelja da adekvatno
zapovijeda nacelnicima policijskih uprava
iz domene poslova kriminalisticke polici-
je jer je na izvoru svih bitnih informacija,
kako o njihovu radu tako i o istragama koje
se provode na nacionalnoj razini, ¢ime se
ostvaruje jedinstvenost zapovijedanja kri-
minalistickom policijom.

U ovom je ustroju pronaden optimalan
odnos izmedu opsega poslova i nadleznih
rukovoditelja. Dakle, nacelnici PU-ova ima-
ju samo dvije osobe koje im zapovijedaju -
to su prvi i drugi zamjenik ravnatelja poli-
cije, a oni istodobno imaju svu potrebnu
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Pripadnici
madarske
specijalne
policije u
akciji

potporu u svojim upravama kako bi bili
na izvoru svih informacija, a njihov fond
nije prevelik. Da je kojim slu¢ajem ostav-
lieno da zamjenicima i njihovim uprava-

U madarskom je ustroju naden
optimalan odnos izmedu

opsega poslova i nadleznih
rukovoditelja. Nacelnici PU-ova
imaju samo dvije osobe koje im
zapovijedaju - to su prvi i drugi
zamjenik ravnatelja policije, a
oni istodobno imaju svu potrebnu
potporu u svojim upravama kako
bi bili na izvoru svih informacija

mai nacelnicima teritorijalnih policijskih
uprava (kojih je 20) rukovodi sam ravna-
telj, to ne bi jednostavno uspijevao ni fizi¢-
ki niti informacijskom potporom. Dakle, tu
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Kriminalisti¢ka policija

u Madarskoj ima vlastitu
logistiku i administrativnu
potporu, Sto im jam¢i
nevisnost u istragama

je razina rukovodenja spustena s ravnate-
lja na zamjenika, $to se smatra nuznim, a
s druge je strane smanjen broj rukovodi-
telja jer se obavljaju dvojne uloge. To tako-
der doprinosi kompaktnosti rukovodenja
te brzem kolanju informacija i dono$enju
odluka. Nema dvojnog zapovijedanja jer
nitko osim zamjenika ravnatelja ne moze
tzv. linijski zapovijedati pojedinim ustroj-
stvenim jedinicama u pojedinim policijskim
upravama. Onaj tko je zaduZen s pojedi-
nim predmetom odreduje i sve postupke
koje treba poduzeti. No, Nacionalni istrazni
ured uvijek je u moguénosti izuzeti pojedi-
ni predmet iz svoga interesa, ali onda i pre-
uzima odgovornost za taj predmet.

Jake ustrojstvene jedinice
Fleksibilni ustroj ne postoji u potpunosti.
Zadrzani su oblici specijalistickih odjela.
To onemogucuje prebacivanje ljudi unutar
razlicitih istraga i time nepotpunu iskori-
stivost kadrova. Postoje jake ustrojstve-
ne jedinice za posebne izvide, analitiku,
zastitu svjedoka i financijske istrage, sve
na nacionalnoj razini, koje se mogu upu-
stiti u bilo koju ozbiljnu istragu. Krimi-
nalisticka policija ima i vlastitu logistiku
i administrativnu potporu, ¢ime se posti-
Ze nuzna neovisnost pri istrazi. Nacional-
ni istrazni ured ima i vlastiti godisnji pro-
racun kojime neovisno upravlja.

Katalog kaznenih djela propisan je poseb-
nom odlukom Ministarstva unutarnjih
poslova, tako da je opéenito odredeno $to
istrazuje Nacionalni istrazni ured. Meduna-
rodna suradnja odvija se standardno unu-
tar Interpola i Europola, $to nije dovoljno
za uspjesnost medunarodnih istraga, kljuc-
nih u suzbijanju organiziranog kriminali-
teta. Kriteriji za ulazak u NBI nisu strogo
odredeni, ali se nastoje dobiti kvalitetni
iskusni kadrovi.

Susjedi Madari imaju razvijen sustav
za prikupljanje informacija, i to onaj koji
biljezi spoznaje prikupljene primjenom
posebnih kriminalistickih mjera, te dru-
gi koji sadrzi podatke i spoznaje o svim
provedenim kriminalisticki obradbama i
koji je, osim policiji, dostupan i drzavnim
odvjetnicima. Iz sheme je vidljivo da od
operativnih odjela, samo Odjel za krimi-
nalitet droga ima rasporedene obavjestaj-
ne pododsjeke u Sest regija. Isto je tako i
Odsjek za imovinsko-obavjestajne spozna-
je rasporeden u sedam regija, $to je razu-
mljivo iz pozicije neposrednog terenskog
prikupljanja informacija. m



